
บทที ่6
ความเป็นธรรมและเทา่
เทยีมกันด้านเศรษฐกจิ



สังคมทุกวันนี ้มี เงินเป็นอ ำนำจ ตรำบใดท่ีควำมแตกต่ำงในฐำนะ
เศรษฐกิจยงัมีระดบัควำมไม่เท่ำเทียมกันมำกมำยเช่นนี ้เงินก็มีอ ำนำจปิด
ปำกได ้ก ำจดัเสรีภำพต่ำง ๆ ได ้และใครขำดเงินก็ขำดโอกำสท่ีจะท ำกำรได้
เต็มท่ีตำมควำมสำมำรถของตน มรดกของสงัคมนัน้เรำรบัไวป้ะปนกนัหลำย
อย่ำง บำงรฐับำลก็อำ้งควำมไม่เท่ำเทียมกันเขำ้ไปกุมกำรด ำเนินกำรทำง
เศรษฐกิจเสียเองโดยตรง หวงัว่ำจะช่วยใหพ้ลเมืองผูมี้ฐำนะเศรษฐกิจไม่ดี 
เปลี่ยนแปลงเพรำะมีรำยไดสู้งขึน้ดังนั้นกำรสรำ้งควำมเท่ำเทียมกันทำง
เศรษฐกิจไม่ใช่กำรพยำยำมท ำใหท้กุคนมีรำยไดใ้กลเ้คียงกนัใหไ้ด ้แตค่วรหนั
มำเนน้แกปั้ญหำท่ีวำ่ ท ำอยำ่งไรทกุคนในสงัคมจงึมีโอกำสเท่ำเทียมกนั



ควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจในสงัคมมักเป็นเง่ือนไขท่ีเสริมก ำลงัใหก้ัน
และกัน ทั้งนีเ้ป็นผลมำจำกกำรท่ีผลประโยชนข์องควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงรวดเรว็ตกอยู่ในเงือ้มมือของชนชัน้น ำ กำรหวงแหนรกัษำอภิสิทธ์ิเหลำ่นีไ้ว้
ก่อใหเ้กิดโครงสรำ้งทำงกำรเมืองที่มีลกัษณะกีดกนัและถกูครอบง ำจำกชนชัน้น ำ
อ ำนำจนิยม เกือบตลอดช่วงเวลำท่ีมีควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็ว
นบัตัง้แต่ทศวรรษ 1950 เป็นตน้มำ ระบอบกำรปกครองแบบอ ำนำจนิยม
ครอบง ำประเทศ ส่งเสริมระบบทนุนิยมและฟูมฟักชนชัน้นำยทนุกับชนชัน้กลำง 
ในขณะเดียวกันก็จ ำกัดสิทธิทำงกำรเมือง ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจช่วยลด
ควำมยำกจนก็จรงิ แตค่วำมไม่เท่ำเทียมยงัคงมีอยูส่งู

ความไม่เทา่เทยีมด้านเศรษฐกิจในสังคม



“ควำมเท่ำเทียมของเง่ือนไขโดยรวม” คือรำกฐำนของประชำธิปไตยแบบ
อเมรกินั ส ำหรบัประเทศไทยนัน้ตรงกนัขำ้ม เพรำะค ำนิยำมของประชำธิปไตยแบบ
ไทยๆ ก็คือ ควำมไม่เท่ำเทียมของเง่ือนไขโดยรวม ควำมไม่เท่ำเทียมของประเทศ
ไทยมีอิทธิพลอยำ่งลน้เหลือและขบัเคลื่อนวิถีทัง้หมดของสงัคม 

สรุปไดว้่ำควำมไม่เท่ำเทียมดำ้นเศรษฐกิจในสงัคมเกิดจำกผลของกำรพฒันำ
เศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็วนบัตัง้แต่ทศวรรษ 1950 ภำยใตร้ะบบเศรษฐกิจเสรีทนุ
นิยมท่ีให้ควำมส ำคัญกับทุนและเจ้ำของทุน กำรพัฒนำเศรษฐกิจในขณะ ท่ี
ประชำชนยงัไม่มีควำมเท่ำเทียมกันดำ้นทนุผลท่ีเกิดขึน้ท ำใหผู้้ท่ีเป็นเจำ้ของทนุจะ
ได้รับประโยชน์มำกท่ีสุด และประชำชนท่ีไม่มีหรือเป็นเจ้ำของทุนจะไม่ได้รับ
ผลตอบแทนท่ีเท่ำเทียมกนั



1.เป็นเรือ่งทำงชีววิทยำ คนเรำเกิดมำมีควำมสำมำรถท่ีแตกตำ่งกนั
2.เป็นเรือ่งกำรเลีย้งด ู
3.เป็นเรือ่งกลไกตลำด เม่ือเด็กเหลำ่นีเ้ตบิโตขึน้อยูใ่นวยัท ำงำน 

ควำมสำมำรถหรอืทนุมนษุยท่ี์แตกตำ่งกนั จะถกูประเมินดว้ยตลำด
4.เป็นเรือ่งของโชคถึงจะมีทนุมนษุยเ์ท่ำกนั คนท่ีไปอยูถ่กูท่ีถกูเวลำ ก็มีสิทธิ

ประสบควำมส ำเรจ็ไดม้ำกกวำ่นยัเชิงนโยบำย
สรุปไดว้ำ่ควำมไม่เทำ่เทียมดำ้นเศรษฐกิจในสงัคมก่อใหเ้กิดปฏิกิรยิำควำม

ขดัแยง้ระหวำ่งผูท่ี้ขำดแคลนและมั่งมี ท ำใหม้องไดว้ำ่กลไกกำรจัดสรรทำงสงัคม
ของรฐัไม่มีควำมเป็นธรรม คนท่ีไดเ้ปรยีบทำงสงัคมไดร้บัผลประโยชนต์อบแทน
มำกกวำ่ขณะท่ีคนดว้ยโอกำสจะขำดแคลนอยูต่ลอดเวลำ เกิดกำรกดข่ีระหวำ่ง
ชนชัน้ในสงัคม

ปฏิกิริยาต่อความไม่เท่าเทยีมด้านเศรษฐกิจในสังคม



การปฏรูิปด้านเศรษฐกจิเพือ่ความเป็นธรรมในสังคมของไทย
ประเทศไทยมีควำมขดัแยง้ทำงกำรเมืองท่ีเช่ือว่ำมีสำเหตุเช่ือมโยงกับควำมไม่

เทำ่เทียมทำงเศรษฐกิจและสงัคม หลำยฝ่ำยรวมทัง้รฐับำลออกมำขำนรบัแนวทำงใน
กำรปฏิรูปกำรเมืองและกำรสรำ้งควำมปรองดอง โดยกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและกำร
จดัระบบสวสัดิกำรพืน้ฐำนใหแ้ก่ประชำชนอย่ำงทั่วถึง โครงกำรวิจยั “กำรปฏิรูป
เศรษฐกิจเพ่ือควำมเป็นธรรมในสงัคม” มีเปำ้หมำยเพ่ือสรำ้งองคค์วำมรูแ้ละควำม
ตระหนักของสงัคมใหเ้ห็นควำมส ำคญัของกำรสรำ้งควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ
และสงัคม 

สิ่งหนึ่งท่ีไทยแตกต่ำงจำกประเทศเอเชียอื่นๆคือ ประเทศไทยไม่เคยเป็นอำณำ
นิคมมำก่อน ดงันัน้ กำรจะใชน้โยบำยสรำ้งรฐัสวสัดิกำรเพ่ือเป็นเครื่องมือสรำ้งอตั
ลกัษณแ์ละควำมเป็นหนึ่งเดียวของชำติดงันัน้ปัญหำสงัคมตำ่งๆ จงึเป็นตวับง่ชีว้่ำ รฐั
ไทยตอ้งขยำยกำรประกนัสวสัดิภำพของประชำชน 



ผลกระทบของความไม่เทา่เทยีมด้านเศรษฐกจิทีม่ีต่อประเทศ
ควำมไม่เท่ำเทียมดำ้นเศรษฐกิจท่ีมีตอ่ประเทศท ำใหเ้กิดปัญหำควำมยำกจน 

ประเทศท่ีมีพลเมืองยำกจนมำกท ำใหก้ำรพฒันำประเทศไม่สำมำรถขบัเคลื่อนไป
ได ้ประชำชนยำกจนไม่สำมำรถดแูลชีวิตพืน้ฐำนของตวัเองไดข้ำดสมดลุท่ีเกิดจำก
ควำมจ ำเป็นในกำรตอ้งอพยพยำ้ยถ่ินเขำ้สู่เมืองเพ่ือใหไ้ดร้บัโอกำสท่ีดีกว่ำ ท ำให้
เกิดควำมแออดัในเขตเมือง เกิดชมุชนสลมั กำรเพิ่มขึน้ของอำชญำกรรมและกำร
ลดลงของควำมปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน เกิดปัญหำประชำกรดว้ยคณุภำพ 
ประเทศขำดแคลนแรงงำนคณุภำพในกำรสรำ้งผลผลิต กำรพฒันำเศรษฐกิจไม่
สำมำรถพฒันำไดเ้พรำะประชำชนยำกจนไม่สำมำรถมีก ำลงัซือ้ส่งผลใหก้ำรผลิต
ไม่กำ้วหนำ้ และส่งผลไปยงัศกัยภำพของประเทศถดถอยไม่สำมำรถแข่งขนัไดใ้น
ระดบันำนำชำต ิ



กำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจบำงครัง้ละเลยกำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจทนุนิยมเนน้กำรแสวงหำควำมมั่งคั่งและควำมสะดวกสบำยของปัจเจก
บคุคลเป็นหลกัเนน้กำรขยำยตวัและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรเพิ่มรำยได้ของ
ปัจเจกบุคคล กำรกระตุน้กำรบริโภค และกำรลงทุนท่ีมีเป้ำหมำยตอ้งได้ทุนคืน
พรอ้มก ำไร ท ำใหก้ำรลงทนุเพ่ือกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจไม่เกิดขึน้เพรำะไม่มี
ผลก ำไรกลบัคืนมำ ดงันัน้ กำรกระจำยโอกำสทำงเศรษฐกิจจึงเป็นหนำ้ท่ีของรฐัใน
กำรขยำยรฐัสวสัดิกำร กำรลงทนุท่ีเหมำะสมและสอดคลอ้งกับสภำพสงัคม กำร
กระจำยรำยได ้และกำรขยำยโอกำสทำงกำรศกึษำ

รูปแบบการกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ



ในปัจจุบนัแต่ละรฐัจะใชก้ฎหมำยเขำ้แทรกแซงเพ่ือสรำ้งควำมเป็นธรรมและ
เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจมำกท่ีสุดกำรใชก้ฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรแกไ้ขปัญหำ
ควำมยำกจน อำจท ำได ้2 ทำง คือ  

1) กำรใหค้วำมเสมอภำคทำงโอกำสตำมกฎหมำยแก่คนยำกจน  โดยกำร
ยกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมำยท่ีทวีปัญหำนี้หรือเป็นอุปสรรคต่ อกำร
แกปั้ญหำนีเ้พ่ือใหค้นยำกจนสำมำรถช่วยตนเองในทำงเศรษฐกิจได ้

2) กำรใชก้ฎหมำยเป็นเครือ่งมือระดมควำมช่วยเหลือจำกประชำชนทกุฝ่ำย
ในกำรแกปั้ญหำควำมยำกจน  โดยใชม้ำตรกำรทำงกำรคลงัและภำษีอำกรในกำรจงู
ใจ 

การแทรกแซงจากรัฐเพือ่ความเป็นธรรมและเทา่เทยีมทางเศรษฐกิจ



ทฤษฎว่ีาด้วยการแทรกแซงจากรัฐเพือ่ความเป็นธรรมและเทา่เทยีมทาง
เศรษฐกจิ

ประการทีห่น่ึง หนำ้ท่ีในกำรจดัสรรทรพัยำกรของสงัคมเพื่อผลิตสินคำ้หรอื
บรกิำรสำธำรณะ 

ประการทีส่อง หนำ้ท่ีกระจำยรำยไดแ้ละควำมมั่งคั่งของสงัคม เพ่ือใหส้ินคำ้
และบรกิำรตำ่ง ๆ ท่ีผลิตขึน้ไดจ้  ำแนกแจกจำ่ยใหป้ระชำชนทกุคนไดใ้ชก้นัอยำ่งทั่วถงึ 

ประการทีส่าม หนำ้ท่ีในกำรรกัษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ เพ่ือใหก้ำรจดัสรร
กำรใชท้รพัยำกรของสงัคมเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและกำรกระจำยรำยไดข้อง
สงัคมเป็นไปอยำ่งยตุิธรรม 

ดงันัน้นกัวิชำกำรจงึไดมี้กำรพฒันำแนวคิดหรอืทฤษฎีท่ีสนบัสนนุวำ่รฐัมี
อ ำนำจท่ีจะเขำ้แทรกแซงกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชน ซึง่แตล่ะทฤษฎีไดส้ะทอ้น
กรอบแนวควำมคิดพืน้ฐำนท่ีคอ่นขำ้งจะแตกตำ่งกนั สรุปไดด้งันี ้



ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงจากรัฐเพื่อความเป็นธรรมและเท่าเทียมทาง
เศรษฐกจิ

ประการที่หน่ึง หนำ้ท่ีในกำรจัดสรรทรพัยำกรของสงัคมเพ่ือผลิตสินคำ้หรือ
บรกิำรสำธำรณะ 

ประการที่สอง หนำ้ท่ีกระจำยรำยไดแ้ละควำมมั่งคั่งของสงัคม เพ่ือใหส้ินคำ้
และบรกิำรต่ำง ๆ ท่ีผลติขึน้ไดจ้  ำแนกแจกจ่ำยใหป้ระชำชนทกุคนไดใ้ชก้นัอยำ่งทั่วถงึ 

ประการที่สาม หน้ำท่ีในกำรรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ เพ่ือให้กำร
จัดสรรกำรใชท้รพัยำกรของสงัคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรกระจำยรำยได้
ของสงัคมเป็นไปอยำ่งยตุิธรรม 

ดังนั้นนักวิชำกำรจึงได้มีกำรพัฒนำแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีสนับสนุนว่ำรัฐมี
อ ำนำจท่ีจะเขำ้แทรกแซงกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชน ซึ่งแต่ละทฤษฎีได้สะทอ้น
กรอบแนวควำมคิดพืน้ฐำนท่ีคอ่นขำ้งจะแตกต่ำงกนั สรุปไดด้งันี ้



1.ทฤษฎีประโยชนส์าธารณะ (Public Interest Theory) อดมั สมิท
(Adam  Smith)   กลำ่วว่ำ หลกัประโยชนส์ำธำรณะ หมำยควำมถึง ควำมอยู่ดีกินดี
โดยรวมอย่ำงไรก็ตำมหลกัประโยชนส์ำธำรณะก็ไดร้บักำรวิพำกษ์วิจำรณอ์ย่ำงกว้ำงขวำง
ทั้งทำงด้ำนนโยบำย กำรเมือง และกฎหมำยว่ำยังขำดควำมชัดเจนในทำงปฏิบัติแล้ว 

2. ทฤษฎีทางเลือกของสาธารณะ (Public Choice Theory) หลกั
ทำงเลือกสำธำรณะมีรำกฐำนมำจำกรฐัศำสตร ์แต่ก็ไดข้ยำยอิทธิพลเขำ้มำมีบทบำทใน
เรื่องกำรก ำกับดูแลค่อนขำ้งมำกในยุคหำ้หกสิบปีหลัง โดยอยู่บนสมมุติฐำนว่ำมีควำม
ยุง่ยำกซบัซอ้นในกำรตดัสินทำงกำรเมืองในระบบประชำธิปไตย จงึพยำยำมอธิบำยวิธีกำร
ตดัสนิใจของรฐับำล 

3.ทฤษฎีเศรษฐศาสตรก์ารก ากับดูแล (Economic Theory of 
Regulation)ผลของกำรก ำกบัดแูลจึงมกัเป็นกำรคุม้ครองผูป้ระกอบกำรรำยเดิมใน
ตลำดเป็นสว่นใหญ่ 



4. ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration 
Theory) ทฤษฎีกำรบรหิำรงำนของรฐักลบัมองวำ่ กำรท่ีรฐัเขำ้ไปแทรกแซงกำร
ด ำเนินกำรของภำคเอกชนก็เพรำะวำ่ รฐัตอ้งเขำ้ไปก ำกบัดแูลเพ่ือแก้ไขปัญหำทำง
สงัคมหรอืใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยของรฐั 

สรุปไดว้่ำนอกจำกสี่ทฤษฎีพืน้ฐำนท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ ยังมีทฤษฎีอ่ืน
อี ก ท่ีพยำยำมอ ธิบำยกำร เ ข้ำ แทรกแซงขอ ง รัฐ  เ ช่ น  ทฤษ ฎีสถำบัน 
(Institutional Theory) ท่ีใหค้วำมส ำคญักบัสถำบนัท่ีท ำหนำ้ท่ีก ำกบั
ดแูลและควำมสมัพนัธก์บัผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนในตลำดและสงัคม 



การจัดการรัฐสวัสดกิาร

จินสเบิร์ก (Ginsburg) ไดก้ล่ำวไวว้่ำ “รฐัสวัสดิกำร (Welfare 
State) เป็นกำรครอบคลมุถึงบริกำรสำธำรณะท่ีรฐัจดัให ้เพ่ือสนองควำมต้องกำร
จ ำเป็นพืน้ฐำนของมนษุย์

บอรต์ัน อัลเลน (Burton Allen) ไดก้ล่ำวถึง ทฤษฎีรฐัสวัสดิกำร
(Welfare State Theory) โดยเสนอว่ำ ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่ำสถำนภำพและบทบำท
ขององคก์ำรประชำสงัคมขึน้อยู่กับควำมสำมำรถของรฐัในกำรใหส้วสัดิกำรสังคมแก่
ประชำชน 

สรุปไดว้่ำรฐัสวสัดิกำร หมำยถึง รูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
รูปแบบหนึ่ง ท่ีรฐัจะเขำ้มำมีบทบำทหนำ้ท่ีในกำรดแูลบรหิำรจดักำรใหป้ระชำชนทกุคนมี
โอกำสในกำรเขำ้ถงึปัจจยัพืน้ฐำนท่ีจ ำเป็นตอ่กำรด ำรงชีวิต



ทีม่าของรัฐสวัสดกิาร เป็นปรชัญำควำมเช่ือเรือ่งบทบำทหนำ้ท่ีของรฐั 
การสร้างรัฐสวัสดกิาร กำรจะจดัสรรทรพัยำกรทำงสงัคมจงึตอ้งมีกำรชดเชย

ใหก้ับผูท่ี้มีจุดเริ่มตน้ท่ีเสียเปรียบตัง้แต่ก ำเนิด อันเป็น ท่ีมำของหลกักำรแบกรบั
โชคชะตำรว่มกนัของคนในสงัคม สง่ผลใหร้ฐัสวสัดิกำรของแตล่ะประเทศมีรูปแบบ
ท่ี ตำ่งกนัออกไป ซึง่สำมำรถจ ำแนกออกไดเ้ป็น 3 กลุม่คือ

ก.รฐัสวสัดิกำรแบบเสรนิียม (Liberal Welfare States) 
ข.รฐัสวัสดิกำรแบบวิสำหกิจนิยม (Corporatist Welfare 

States) 
ค.รฐัสวสัดิกำรแบบสงัคมนิยมประชำธิปไตย 

(Social Democratic Welfare States) 

.



ควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจในสังคมเกิดจำกกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจท่ี
ประชำชนแต่ละคนมีปัจจยักำรผลิตท่ีไม่เท่ำเทียมกัน ท ำใหเ้กิดกำรแบ่งแยกชนชัน้
ของประชำชนโดยมีควำมไม่เท่ำเทียมเป็นเง่ือนไข ดังนั้น จะต้องมีกำรปฏิ รูป
เศรษฐกิจเพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรม กำรสรำ้งควำมเท่ำเทียมกนัทำงเศรษฐกิจไม่ใช่
กำรพยำยำมท ำใหท้กุคนมีรำยไดใ้กลเ้คียงกนัใหไ้ด ้แต่เป็นกำรสรำ้งควำมเป็นธรรม
ขั้นพืน้ฐำนใหป้ระชำชนสำมำรถด ำรงชีวิตตนเองใหไ้ดแ้ละเป็นปกติสุข ดังนั้นรฐั
สวสัดิกำรจึงเป็นรูปแบบกำรแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรฐัเพ่ือสรำ้งควำมมั่ นคง
ทำงชีวิตใหก้บัประชำชน

บทสรุป


